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　　               绩效评价
　为进一步规范我县财政资金管理，强化财政支出绩效理念和责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据《《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《湖南省人民政府办公厅关于进一步规范财政管理硬化预算约束的通知》（湘政办发〔2020〕12号）文件精神，
本单位于2020年5月至6月，组织力量对本单位的部门整体支出进行了绩效评价，本次评价遵循了“科学规范、公正公开、分类管理、绩效相关”的原则，运用较科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对本单位2019年度部门整体支出的绩效情况进行了客观、公正的评价。现将情况汇报如下：

一、部门（单位）概况
（一）部门（单位）基本情况
古丈县岩头寨镇人民政府编制86人，实有82人，单位机构数8个，其中：行政机构3个，事业机构5个。事业编制数50人 ，年末实有人数39人，行政机关人员编制36人，年末实有人数43人。

乡镇政府“上联国家、下接乡村社会”的独特纽带地位决定了它不可替代的作用。然而，从构建和谐农村过程中国家政权机关发挥的实际作用来看，乡镇政府与广大农民的期盼还有一定的距离。换言之，构建和谐农村必须从调整、转变乡镇政府的职能开始。主要职能有：

 1.社会管理职能。
 乡镇政府是国家最基层的政权机关和最基本的独立行政单元，具有执行国家意志的义务和保一方平安的责任。对乡村社会进行管理，是政府的首要职能，包括：贯彻执行上级的各项方针政策，保障公民享有宪法规定的经济、政治和文化权利；加强综合治理，维护社会稳定，妥善处理突发性、群体性事件，调节和处理好各种利益矛盾和纠分；根据乡村社会的需要，组织制定和推动落实经农民认可的乡规民约，构建和谐的乡村社会等。乡镇政府履行社会管理职能，应逐步由“人治型”向“法治型”、由“压力型”向“人性化”转变，体现以民为本的思想。
 2.发展经济职能。
 发展农村经济是农民走向富裕、乡镇自身摆脱困境的唯一出路。但是，乡镇政府参与经济应由强迫农民种这种那的“直接型”转向提供各种“软服务”的“间接型”。包括：组织制定本乡镇产业发展规划，指导产业结构调整，形成地域产业特色；组织营造良好的投资环境，包括政策环境、硬件环境、社会环境，加大招商引资力度；通过推动和引导农村经济合作组织的发展，指导农村生产，提高农村生产组织化程度；加强信息服务，密切本地农产品的市场衔接，促进农业新技术的推广。
 3.公共服务职能。
 普及义务教育，积极发展农村卫生事业，繁荣农村文化，建立农村社会保障制度，加强社会公德建设，加强农民思想道德教育，倡导健康文明新风尚等，组织好农村公共产品的供应，要求乡镇政府逐步淡化“统治型”、“官本位”的色彩，实现向公共服务型政府的转变。
    4.基层建设职能。
 抓好农村党组织建设，包括乡镇党委、村党支部领导班子的推荐与选配，农村党员的发展和管理，党员干部队伍思想作风建设等；抓好村委会班子建设，依法指导和帮助组织好乡村基层组织和社区自治，为落实公民在选举、决策、管理和监督等方面的民主权利创造条件；抓好农村思想建设，加强农村思想政治工作和社会主义精神文明建设，倡导乡村社会文明新风；抓好民主集中制建设，敞开群众表达意愿的渠道，建立民主决策、科学决策的程序和机制，在打造“信用政府”、“效率政府”、“廉洁政府”上下功夫。
（二）部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等
全年财政拨款21799226.62元。全年支出18043690.80元，其中基本支出14119413.45元，项目支出3924277.35元，年初结转4637023.52元，年末结转和结余8392559.34元。主要涉及工资及福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭补助、对企业补助。
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况
（一）基本支出

全年基本支出14119413.45元，其中（1）工资福利支出6464003.12元，（2）商品和服务支出5637736.49元，主要用于：办公费1169022.56元、印刷费：54524元、水费：3832.95元、电费：31420.96元、物业管理费：37600元、差旅费：142263元、维修（护）费：3064500元、培训费：5999元、公务接待费:54795元、劳务费:46320元、公会经费：12960元、福利费：178330元、公务车运行维护费：123518.82元、其他交通费：100336.48元、其他商品和服务支出：612313.72元。（3）对个人和家庭补助支出1737673.84元，主要用于：生活补助：1398001元、个人农业生产补贴：32500元、其他对个人和家庭补助：307172.84元。（4）对企业补助280000元。 
（一）专项支出

    全年专项支出3924277.35元，其中（1）节能环保支出20000元，（2）农林水支出1339777.35元，（3）其他支出2564500元。
     1、专项资金安排落实、总投入情况分析

    专项资金预算追加安排3924277.35元，均已落实到位。

    2、专项资金实际使用情况分析

    专项资金到账后，均已投入使用，其中农村垃圾池维护投入资金20000元，农村基础设施维护投入资金1139777.35元，农村文化站场维护投入资金2564500元。
    3专项资金管理情况分析

    为加强项目资金的使用管理，我镇按上级相关部门出台的项目资金使用规定办法，所有项目资金都严格按照相关要求，在项目实施过程中，厉行节约，避免浪费，使项目资金能最大限度发挥其作用。为保证项目质量和项目的顺利实施，在每个项目实施前均与乙方签订项目施工合同，进行项目事前公开，接受人民群众监督，制定项目管理制度，指定专人负责监督项目的实施过程，做到发现问题及时整改，在项目完工后，及时进行项目竣工公示，安排专人负责项目验收，根据实际验收工程量进行报账。

    三、部门（单位）专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析

各项目资金都安排责任人，按专项资金的用途专款专用。
（二）专项管理情况分析
在使用专项资金时，严格执行专项资金使用制度和财务制度，同时对各项专项资金的使用流程进行监督，定时查看财务报表检查专项资金使用情况。

四、部门（单位）整体支出绩效情况

　　我镇整体支出主要用途是确保单位的正常运转，促进各项工作任务顺利完成。在确保各项任务顺利完成的同时，严格落实厉行节约的原则，三公经费的使用严格控制在预算申报的范围内。根据评价指标体系测算，本单位部门整体支出绩效评价得分是：投入绩效为15分，过程绩效为33分，产出效率绩效为25分，效果绩效为20分，总绩效为93分。评价结果等次为“ 优秀 ”。

五、存在的主要问题
　  主要是预算编制不够精准，导致执行中的预算调整。

六、改进措施和有关建议

（一）改进措施
本单位通过对2019年度部门整体支出绩效自评，我们认识到，绩效管理不只是财政支出方面，而应更加注重产出及效率，这样，有利于我们强化支出的责任，提高财政资金的使用效益，更好地促进我们履行职责。通过开展部门整体支出绩效自评，我们吸取了一些教训也收获一定的经验，主要为：一是要科学合理地编制部门预算，预算要结合本部门的事业发展计划、职责和任务测算，要确保部门预算编制真实、准确、完整，切合单位实际，本单位就因年初制定的预算与实际需求偏差太大，年度中根据实际情况申请追加了大量的预算，影响了预算的控制与执行。二是要强化绩效管理考核，围绕绩效考核目标任务，层层分解落实，明确责任领导和责任单位及责任人，强化责任意识，使每位同志对自己的目标任务了然于胸，从而增强工作的主动性和积极性，使考核目标中涉及到的每一项任务都落到了实处，同时建立并执行考核目标执行情况跟踪检查制度，责任追究制度，使单位在合理使用资金，有效控制支出的情况下，确保了各项绩效考核指标保质保量完成。
（二）建议

1、建议加强政策学习，提高思想认识。组织单位人员认真学习《预算法》等相关法规、制度，提高单位领导对全面预算管理的重视程度，增强财务人员的预算意识，坚持先有预算、后有支出，没有预算不得支出的支出理念。

2、建议细化预算指标，提高预算科学性。预算编制前根据年度内单位可预见的工作任务，确定单位年度预算目标，细化预算指标，科学合理编制部门预算，推进预算编制科学化、准确化。年度预算编制后，加强预算执行管理，根据实际情况，定期做好预算执行分析，掌握预算执行进度，及时找出预算实际执行情况与预算目标之间存在的差异，采取有效措施纠正偏差，提高预算执行的时效性和均衡性，同时为下一次科学、准确地编制部门预算积累经验。

3、建议优化绩效评价指标计分标准，改善评价计分标准的不合理性，让评价结果更加公平公正。
                               岩头寨镇人民政府 

                                   2020年6月11日
