古丈县非煤矿山安全生产包保责任制实施方案

为认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，牢固树立安全发展理念，强化安全责任落实，有效防范非煤矿山安全风险，根据《国务院安全生产委员会印发〈关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施〉的通知》（安委〔2024〕1号）、《国家矿山安全监察局关于印发〈监督检查州、县级人民政府非煤矿山安全监管工作重要事项清单〉的通知》（矿安〔2023〕122号）和应急管理部等八部委及湖南省应急管理厅等九厅局关于防范化解尾矿库安全风险等有关文件要求，结合我县非煤矿山实际，特制定本实施方案。

一、总体要求

深入贯彻习近平总书记关于安全生产工作重要指示批示精神，依据党中央国务院《地方党政领导干部安全生产责任制规定》，认真落实上级工作部署，压紧压实安全生产责任，有力推进安全生产治本攻坚三年行动和安全守底行动，有效管控风险，消除事故隐患，严防生产安全事故的发生。
二、工作目标

落实地方党委和政府的非煤矿山安全生产包保责任，建立以县委、县人民政府主要领导为县级非煤矿山安全生产包保责任第一责任人，镇级人民政府主要领导为镇级非煤矿山安全生产包保责任第一责任人，村（社区）主要负责人为所在村（社区）非煤矿山安全生产包保第一责任人，企业主要负责人为企业安全生产包保第一责任人责任，形成严密的非煤矿山安全包保体系，推动非煤矿山安全高质量发展。
三、包保责任范围

（一）古丈县辖区内（在册的）正常生产、建设及停产的非煤地下矿山。包保责任安排表见附件1。

（二）古丈县辖区内（在册的）未闭库销号的尾矿库。包保责任安排表见附件2。
四、落实包保责任

（一）县级领导包保责任

1.加强对全县非煤矿山安全生产工作的组织领导，县长对全县非煤矿山安全风险管控负总责，相关县委、县人民政府领导对相应县非煤矿山负责，督促县行业主管部门落实监管责任，镇、村（社区）落实属地管理责任，企业落实主体责任，协调解决非煤矿山安全监管工作中的重大问题.

2.组织行业主管部门按照“三管三必须”原则开展非煤矿山安全生产检查，采取有效措施制止非法违法建设行为，对停用非煤矿山依法组织实施关闭注销退出工作；组织建立完善安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设，组织落实防范化解非煤矿山重大安全风险责任措施，针对非煤矿山可能引发的事故，组织行业主管部门和相关企业制定科学周密的应急预案，定期组织有针对性开展应急演练，提升应急救援能力。

3.包保责任领导至少每半年带队开展1次非煤矿山安全检查或调研，现场办公，指导矿山安全生产工作，协调解决矿山安全生产工作面临的重大问题，部署非煤矿山安全生产相关工作。
（二）镇级领导包保责任

1.加强对全镇非煤矿山安全生产工作的组织领导，履行属地安全管理责任，对辖区内非煤矿山组织开展安全生产检查，对发现的问题隐患及时督促整改，配合行业主管部门开展好非煤矿山安全监管工作。

2.镇级包保责任人每个月至少1次检查联系非煤矿山安全状况，对发现的问题隐患及时督促整改。

（三）村（社区）领导包保责任

1.加强对所在村（社区）非煤矿山企业安全生产工作的联系协调，履行安全管理责任，加强巡查检查工作，发现隐患和问题及时上报镇和上级主管部门。
2.村（社区）级包保责任人每个月至少2次检查联系非煤矿山安全状况；对发现的问题隐患及时向有关部门报告，并督促企业积极整改。

（四）企业领导包保责任

企业实际控制人、投资人和主要负责人是非煤矿山包保第一责任人。
1.实际控制人、实际负责人等主要负责人依法严格履行第一责任人责任，到岗履职，落实《安全生产法》规定的七项主要负责人安全管理职责。
2.严格执行矿领导带班下井制度，主要负责人每月带班下井时间不少于10天，实际控制人每月在生产现场履行安全生产职责不少于10个工作日，每月组织研究一次安全生产重大问题，形成会议纪要。
3.推进非煤矿山安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系建设正常运行，开展非煤地下矿山隐蔽致灾因素普查治理，认真开展“一会三卡”和隐患排查治理，消除事故隐患，确保安全生产。
4.建立健全安全管理机构，强化技术管理，配齐“五职矿长”、相关技术人员和安全管理人员等，建立健全监督考核机制，把安全管理职责和安全生产责任层层落实到位。
5.加强对外包工程的监督和管理，对承包单位实施统一管理，做到管理、培训、检查、考核、奖惩“五统一 ”，严禁“以包代管、包而不管”。
6.严格控制矿山生产规模，严格按照经监管部门审查通过的安全设施设计进行矿山建设和生产，严禁“以采代建”，严禁超设计能力开采。

四、巡查检查内容

（一）非煤地下矿山巡查检查内容

1.重点检查生产矿山企业相关证照是否齐全有效，建设施工企业安全设施设计批复是否在有效期内；企业安全生产主体责任是否落实到位，制度、岗位责任制、操作规程是否健全，安全技术措施是否落实到位，职工上岗前是否进行安全教育培训，考试是否合格，并形成培训记录；是否与从业人员签订用工合同、是否为职工办理工伤保险，是否交纳安责险；采掘工程是否及时测量并填绘上图，外包工程是否符合《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》（第62号令）的要求；是否配备具有矿山相关专业的专职矿长、总工程师以及分管安全、生产、机电的副矿长，或者是否配备具有采矿、地质、测量、机电等专业的技术人员；是否完成隐蔽致灾因素普查和形成普查治理报告。
2.重点检查生产矿山企业通风设施、电器设备、防排水设施、“安全避险六大系统”、采掘安全等方面；是否存在主扇是否正常运转，井下通风构筑物是否安装合理，且完好；是否使用淘汰和禁用的机电设备、设施和工艺，电气设备“三大保护”是否可靠；排水设备安装数量是否足够、完好且运行正常，两趟排水管是否畅通；安全避险六大系统是否按照设计要求安装到位，系统运行是否可靠；采场是否有两个能行人安全出口，出口是否加强支护，采场支护、矿柱留设、顶板管理是否符合设计要求，是否存在空顶作业等。

3.重点检查停产停建非煤矿山企业矿洞封堵情况，洞口是否封堵到位，是否还有未封堵的洞口，是否有重新打开洞口非法偷挖盗采的迹象；检查防范措施落实情况，停产停建有排水任务的非煤地下矿山，井口是否设置栅栏铁门，并设置排水人员进出小门，栅栏铁门是否双重落锁（企业一把、乡镇一把），上铅封，封条，井口醒目的位置是否悬挂“严禁入内”的警示标识和举报电话；排水作业时是否是两人同进同出，并携带自救器和多种气体检测仪，抽水井属于独头下山的，是否安装局部通风机送风，作业前是否通风1小时以上，是否进行巡查并如实记录；有人值班值守的停产停建矿山留守人员是否有两名以上，是否持证上岗，是否明确安全巡查责任，是否有值班值守巡查记录。

（二）尾矿库巡查检查内容

1.重点检查尾矿库排洪系统运行情况，对排洪系统存在变形、位移、损毁、淤堵、排洪不畅等隐患，排洪构筑物结构尺寸、入水口高程及建筑材料与设计不符，不能满足防洪要求的，一律停产整顿。

2.重点检查尾矿坝稳定情况，对尾矿坝存在异常沉降、位移、坍塌、沼泽化、浸润线逸出等隐患的，一律停产整顿；重点检查非煤矿山生产运行情况，对非煤矿山安全超高、调洪库容、干滩长度不能满足设计要求的，一律停产整顿。

3.重点检查是否严格落实在用尾矿库汛期前一律降低库内水位；履行闭库程序的尾矿库以及停产、停用、回采的尾矿库一律将库内存水排尽；降雨期间及之后一段时间内一律禁止向库内排放尾矿；出现险情后要求企业法人到位、企业管理人员到位、包库领导到位、监管人员到位、防汛物资到位，果断组织疏散撤离。

五、工作要求

（一）提高认识，明确责任。包保责任人要按照工作职责要求，厘清工作思路，明确工作重点，夯实工作责任，建立工作台账，开展动态管理，确保措施有落实，推进有力度，联系包保有实效。
（二）联合协作，完善体系。充分发挥各级各部门在包保联系工作中的重要作用，涉及需要部门之间联合协作的，要及时报告属地人民政府包保领导，协调相关部门，共同推进非煤矿山安全生产工作，进一步完善非煤矿山安全监管责任体系。
（三）强化纪律，务求实效。要按照“联系包保不包办、参与不干预、帮忙不添乱”的原则，切实解决企业安全生产过程中的实际问题，防止走过场和搞形式，全力推动非煤矿山企业安全发展；要严明工作纪律，严格执行党风廉政建设和中央八项规定等相关要求。
（四）加强信息公告，主动接受监督。包保责任人工作岗位调整的应及时报告县安委办进行备案，防止挂空和制度落实不到位等问题。县安委会每年定期更新年度非煤矿山包保责任人安排方案表，并在政府门户网站或主流媒体上公告，主动接受新闻舆论和社会公众监督。
附件：

（1）古丈县2024年非煤地下矿山安全风险管控包保责任人安排方案表

（2）古丈县2024年尾矿库安全风险管控包保责任人安排方案表

附件（1）：
古丈县2024年非煤地下矿山安全风险管控包保责任人安排方案表

	2024年古丈县非煤地下矿山安全风险管控第一责任人名单

	姓名
	职务

	陈瑞
	县长

	序号
	采矿权人
	矿山名称
	地址
	开采

矿种
	开采

规模
	生产

现状
	2024年“四位一体”包保责任人名单

	
	
	
	
	
	
	
	县级
	镇级
	村级
	企业

	1
	古丈县恒源锰业有限公司
	古丈烂泥田矿区中段锰矿


	岩头寨镇
	锰矿
	5万吨/年
	停产整合
	聂仁军

宋友富
	张洪潞
	张  敏
	李世旺

	2
	古丈县宏泰锰业有限公司
	古丈县宏泰锰业有限公司烂泥田矿区南区锰矿
	岩头寨镇
	锰矿
	5万吨/年
	停产整合
	聂仁军
宋友富
	唐赢凡
	覃  娅
	刘大风

	3
	晓光新材料科技（湘西）有限公司
	晓光新材料科技（湘西）有限公司古丈县八铁帽矿区方解石矿
	红石林镇
	方解石
	3万吨/年
	生产
	向  上

魏  民
	王良锋
	尚光耀
	王  峰

	4
	
	晓光新材料科技（湘西）有限公司古丈县铁马洲矿区方解石矿
	红石林镇
	方解石
	10万吨/年
	建设
	
	祁光文
	戴红明
	曾祖平

	5
	古丈县张氏锰业有限公司
	古丈县张氏锰业有限公司烂泥田锰矿
	岩头寨镇
	锰矿
	3万吨/年
	证照过期停产、待整合
	聂仁军

姚祖军
	罗嘉骥
	覃春梅
	张建军

	6
	古丈县鑫源锰业有限责任公司
	古丈县鑫源锰业有限责任公司罗依溪大龙锰矿
	古阳镇
	锰矿
	3万吨/年
	证照过期停产
	麻学清
宋晓波
	田卫军
	龙文昭
	秦晨源

	7
	古丈县众合矿业有限责任公司
	古丈县众合矿业有限责任公司古丈县河蓬凤鸣溪锰矿
	古阳镇
	锰矿
	2万吨/年
	证照过期停产
	陈  雷

李  剑
	胡选军
	符金元
	蔡长规

	10
	古丈县留心矿产有限责任公司
	古丈县留心矿产有限责任公司罗依溪龙家寨锰矿
	古阳镇
	锰矿
	3万吨/年
	证照过期停产
	刘学书
鲁明炎
	覃  恳
	龙文昭
	邢  斌

	11
	古丈县华强矿业有限责任公司
	古丈县华强矿业有限责任公司古丈县龙基寨矿区锰矿
	古阳镇
	锰矿
	3万吨/年
	证照过期停产
	刘学书
粟继红
	罗文庆
	张  宇
	华如祥

	12
	古丈县鲇溪矿业开发有限公司
	古丈县鲇溪矿业开发有限公司锰矿
	岩头寨镇
	锰矿
	3万吨/年
	证照过期停产、待整合
	聂仁军

姚祖军
	龙代军
	周圣文
	李华林


附件 （2）：

古丈县2024年尾矿库安全风险管控包保责任人安排方案

	2024年古丈县尾矿库安全风险管控第一责任人名单

	姓 名
	职务

	陈瑞
	县长

	序号
	尾矿库名称
	尾矿库地址
	是否有主
	管理单位
	等别
	运行状况
	2024年“四位一体”包保责任人名单

	
	
	
	
	
	
	
	县级
	乡级
	村级
	企业

	1
	古丈县恒源锰业有限公司

非煤矿山（锰渣）
	古丈县断龙山镇田家洞村
	有主
	古丈县恒源锰业有限公司
	五等库
	停用
	郑良武

粟继红

	李国军
	田宏双
	厉晓芬

	2
	古丈县宏泰电解锰有限

责任公司非煤矿山（锰渣）
	古丈县断龙山镇白溪关村
	有主
	古丈县宏泰电解锰有限责任公司
	五等库
	停用
	郑良武

宋友富


	向书牧
	宋文江
	刘大风


